Estado do Rio Grande do Sul

PREFEITURA MUNICIPAL DE DERRUBADAS
Rua [juf, 500 - Fone/Fax: (055)551-1558 Fone/Fax: (055)551-1430
CEP 98528-000 - coC 94.442.282/0001-20

LEI MUNICIPAL N.° 353/2000

Veda a Contrataciio de Parentes por
parte das Autoridades com poder de
nomeacio a Cargos em Comissio ou
Fung¢des Gratificadas no Municipio
de Derrubadas.

, Eugenio Reimann, Prefeito Municipal de Derrubadas,
T ' Estado do Rio Grande do Sul.

Fago saber que a Camara Municipal de Vereadores
aprovou, ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica vedado ao Poder Executivo Municipal
de Derrubadas, de conformidade com o artigo 22 da Lei Organica
Municipal, a nomeaczo para Cargo em Comiss3o, contratacdo sob
regime CLT, ou designados para Fungdes Gratificadas, o cdnjuge, os
ascendentes, descendentes, consangliineos ou afins, e os colaterais
até o 2° grau, do Prefeito, do vice-Prefeito e dos Secretarios, salvo se
funcionario efetivo.

Parigrafo Unico — Esta vedagio estende-se
também ao Poder Legislativo Municipal, relativamente ao seu Presidente ¢
demais Edis,

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagfo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Derrubadas, aos 20
de dezembro de 2000, g —

L et e \‘\

Eugenio Reimann

Prefeito Municipal

Registre-se e Publique-se
aos 20 de dezembro de 2000.

.

Administrago.
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Porto Alegre, 17 de Outubro de 2001.

5 O W ‘ Senhor Prefetto:

Envio, em anexo, copia reprografica do acordio
oferido na ADIN n°- 70002156073

Cordiais saudagdes.

w

Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal

IPE VASQUES DE MAGALHALES,
Presideiite.

98528-000 - DERRUBADAS - RS
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CIVEL/2001

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA.
CARGOS PUBLICOS. RESTRICAO A
INVESTIDURA EM CARGOS
COMISSIONADOS. “"NEPOTISMO". LEI DE
INICIATIVA DO LEGISLATIVO LOCAL.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.

1. A sangdo do Chefe do Executivo, em Lei
reservada a sua iniciativa, ndo convalida o
vicio. Precedentes do STF.

2. Embora constitucional, materialmente, a
restricdc a investidura de parentes em
cargos em comissdo, banindo o chamado
“nepotismo”, conforme proclamou o STF
(ADIn 1.521-4-RS, Rel. Min. MARCO
AURELIO), tratando-se de  matéria
respeitante ao regime juridico dos
servidores do Municipio, a iniciativa do
processo legislativo compete, consocante o
modelo nacional, obrigatdrio para Estados
e Municipios (ADIn 872-RS, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE), ao Chefe do
Executivo. A conformidade da lei ao
cantetido da Constituicdo ndo impede a
proctamagdo de sua inconstitucionalidade
formal.

3.A(;ﬁ0 DIRETA JULGADA PROCEDENTE.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE TRIBUNAL PLENO

.0 70002156073 PORTO ALEGRE
PREFEITO MUNICIPAL DE DERRUBAI?AS PROPONENTE
CﬂMAR’A MUNICIPAL DE VEREADORES DO

ICIPIO DE DERRUBADAS REQUERIDO
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO . INTERESSADO
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos,

Acordam, em Orgéo Especial do Tribunal de Justica
deste Estado, por maioria, em rejeitar a preliminar de ilegitimidade ativa,
vencido o Des. Osvaldo Stefanello. No mérito, por maioria, em julgar
procedente a agdo, para declarar a inconstitucionalidade da Lei n°® 353 de
20.12.2000 do Municipio de Derrubadas, vencidos os Desembargadores
Antonio Janyr Dall’ Agnol Junior, Maria Berenice Dias, Dantbio Edon Franco e
Antonio Carlos Stangler Pereira.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario, os
Excelentissimos Senhores Desembargadores Tael Jodo Selistre (Presidente,
com voto), Sergio Pila da Silva, Cacildo de Andrade Xavier, Alfredo
Guilherme Englert, Clarindo Favretto, Elvio Schuch Pinto, Antonio Carlos
Netto Mangabeira, José Eugénio Tedesco, Osvaldo Stefanello, Antonio Carlos
Stangler Pereira, Paulo Augusto Monte Lopes, Aristides P. de Albuquerque
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'RELATORIO

DES. ARAKEN DE ASSIS (RELATOR) - O Prefeito Municipal de

Derrubadas propde acdo direta de inconstitucionalidade contra a Lei no 353,
de 20.12.2000, do Municipio de Derrubadas, que veds a contratacdo de
parentes até o terceiro grau no ambito da Administracdo Publica Direta,
Indireta, Autarquias e Fundagdes do Municipio e da outras providéncias.

Segundo alega, a norma esta eivada de vicios, tanto
formais quanto materiais, entre os quais a inconstitucionalidade e a
ilegalidade da lei, face o ordenamento juridico vigente na esfera federal e
estaduai. Sustenta que os arts. 37, I e 11, da CF/88, 32 da CE/89 e 17 da Lej
Orgénica Municipal conferem a0 Chefe do Poder o direito 3 nomeacdo e
exoneragdo dos servidores em cargos de comissdo. Aduz que a referida Lei
afronta o art. 50 da CE/89, uma vez que os arts. 8° e 10 da CE/89 foram
recepcionados pelos principios constitucionais inseridos nos arts. 37,1ell, e
125 da CF/88. Pediu liminar.

Deferida a liminar.

A Camara Municipal de Vereadores prestou
informagdes, argtiindo, preiiminarmente, a ilegitimidade ativa do Prefeito
Municipal. No mérito, sustentou que as disposigBes normativas ora atacadas,
as quais repudiam a nomeacao de parentes, tém por fulcro 3 distorcgo da
permissdo legal que €xcepciona o preceito constitucional de acesso aos
cargos publicos, sendo que tais nomeagdes visam ndo ao melhor
endimento das atividades da Administracdo Plblica, mas a agraciar os
parentes de agentes piblicos, & obtencdo de ganhos do erdrio sem que se
atenham ao que é do interesge publico. Afirmou que a Lei estd de acordo
com 0s principios expressos no aaput do art. 37 da CF/88 a Administracio
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Pdblica, especialmente no que diz respeito a moralidade administrativa, pois
0s cargos comissionados séo excegao a regra de acesso aos cargos publicos,
exclusivamente através de concursos publicos.

Manifestou-se o Dr. Procurador-Geral do Estado do
Rio Grande do Sul pela manutencdo da lei, invocando o principio da
presungdo de constitucionalidade da lei.

O Dr. Procurador-Geral de Justica opinou pelo
afastamento da preliminar argiiida e pela improcedéncia da acdo direta de
inconstitucionalidade.

E o relatdrio

VOTO

DES. ARAKEN DE ASSIS (RELATOR) -~ Senhor Presidente.

1 - Encontra-se derrogada a Stmula 5 do Supremo
Tribunal Federal: a san¢iio do Chefe do Executivo ndo supre a auséncia de
iniciativa.
Os argumentos de MANOEL GONCALVES FERREIRA
FILHO (Do processo legisifativo, n® 133, p. 213, 32 Ed., Sdo Paulo, Saraiva,
1995) sdo decisivos neste assunto, acentuando ele, apods averbar a tese da
convalidacdo de privatismo, reprovando a tendéncia de tudo reduzir aos
principios do Direito Civil, o seguinte:

Por rigorosa que parega, a nulidade é a uUnica
concluséo possivel se se quiser resguardar a
supremacia da Constituicdo. Do contrdrio, a
supremacia da Constituigdo néo seria absoluta, Jja
que haveria a possibilidade de dispensd-fa, nesta ou
naquela hipctese,
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Idéntica se mostra a opinido de ZENO VELOSO
(Controle jurisdicional da constitucionalidade, n° 333, p. 367-371, Belém,
Cejup, 1999), que também analisa a evolugdo da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, culminando com a derroga¢do da Sumula n° 5).
E indispensével recordar, neste contexto, ©
m argumento de que o Chefe do Executivo ndo esta autorizado a demitir-se da
sua prerrogativa de iniciar o processo legislativo, nem de convalida-lo, no
caso de vicio, com imprépria sancdo. Nada disto encontra apoio na Carta
Politica. A respeito, assinala RONALDO POLETTI (Controle da
constitucionalidade das feis, n® 25, p. 178, 22 Ed., Rio de Janeiro, 1995):

O veto por inconstitucionalidade ndo representa uma
mera faculdade, mas um dever indisponivel do Chefe
do Governo. Sua sangdo, aderindo a um projeto de
lei aprovado pelo Congresso, que deveria ter sido de
sua iniciativa, por mandamento constitucional, ndo
supre a iniciativa nem sana o vicio de
inconstitucionalidade.

Este argumento logrou espléndido desenvolvimento,
no controle da constitucionalidade de lei municipal, na ADIN 598282564,
julgada em 09.08.99, Relator o Exmo. Sr. Desembargador CLARINDO
FAVRETTO, que magistralmente afirmou:

= Nos projetos de lei cuja matéria se vincula &
competéncia privativa do senhor Prefeifo municipal,
ndo é dado a Camara Legislativa tomar sua iniciativa,
nem & dado aquele placitid-la com sangado posterior.
A sancdo de retardo ndo. convalida o ato
inconstitucional. A Constituicdo quer que cada poder
exerca separadamente suas atribuicées, sem

PJ -84
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baralhé-las, cada agente politico tem o exercicio do
direfto, mas ndo a sua disponibilidade, consegiiente
a investidura do cargo.

Além disso, o Supremo Tribunal Federal, desde a
Rep. 890-GB, julgada em 27.03.74, Relator o insigne Ministro OSWALDO
TRIGUEIRQ (RTISTFE, 69/625), derrogou a Sumula 5, somente compativel
com o texto da CF/46. Reza o julgado:

Aumento de vencimentos, resultante de emenda a
projeto de iniciativa do Governador do Estado da
Guanabara. A sangcio ndo supre a falta de iniciativa
‘ex vi” do disposto no art. 57, paragrafo unico, da

Constituicdo, que alterou o direito anterior.

Dentre outros precedentes contemporaneos, invoco
a ADIN 1.963-PR, julgada em 18.03.99, Relator o insigne Ministro MAURICIO
CORREA (DJU, 07.05.99, p. 1), em que se assentou:

Inconstitucionalidade formal reconhecida em face do
vicio de iniciativa da fei impugnada, de origem
parlamentar, que ndo é convalidado nem mesmo
pela sancdo do Chefe do Executivo.

Por isso, ndo é o Chefe do Executivo carecedor da
acéo, a teor dos artigos 267, VI, e 301, X, do Céd. de Proc. Civil, consoante
reiterada orientacio deste Colendo C')rg.‘a‘o- Especial. De todos, recolho a ADIN
94033599, julgada em 04.11.96, redator o Exmo. Sr. Desembargador
ELISEU GOMES TORRES (RJTIRS, 181/170), vencido o Exmo. Sr.
Desembargador OSVALDO ST EFANELLO, relator origindrio e Unico defensor

da tese ora rejeitada.

Rejeito a preliminar.

PJ - 84
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QUANTO A PRELIMINAR:

DES. VASCO DELLA GIUSTINA - A preliminar merece ser rejeitada,
porque efetivamente os precedentes do nosso Egrégio Tribunal e dos demais
tribunais, especialimente do Supremo, sdo no sentido de que o vicio de
iniciativa a posterior san¢ao nao resta convalidado.

Acompanho o0 eminente Relator.

DES. ANTONIO J. DALL'AGNOL JUNIOR - Também acompanho, Sr.
Presidente, na linha de entendimento que tem sido esposado por esta Corte.

S

DESA. MARIA BERENICE DIAS - Quanto & preliminar, acompanho o
eminente Relator.

DES. DANUBIO EDON FRANCO - De acordo.

DES. ANTONIO GUILHERME TANGER JARDIM - De acordo.

ES. JOAO CARLOS BRANCO CARDOSO - De acordo.

DES. LEO LIMA - Também acompanho.

ERGIO PILLA DA SILVA — Da mesma forma.

DES. CACILDO DE ANDRADE XAVIER — Também acompanho.

DES. ALFREDO GUILHERME ENGLERT — De acordo.

PJ B4
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DES. CLARINDO FAVRETTO - Com o voto do eminente Relator.
DES. ELVIO SCHUCH PINTO - Também acompanho, Sr. Presidente.

DES. ANTONIO CARLOS NETTO MANGABEIRA - Quanto a preliminar,

com 0 Relator.
DES. JOSE EUGENIO TEDESCO - Da mesma forma.

DES. OSVALDO STEFANELLO - Eminentes Colegas, todo o Tribunal sabe
qual a minha posicio a respeito da relevancia juridico-institucional que tem a
posicdo da sangido do Prefeito Municipal, como poderia ser do Governo do
Estado, em lei que, embora fosse de iniciativa propria do Executivo ou tendo
sido de iniciativa do Legislativo, aquiesce com a aposicao de sua assinatura.

Penso que esse ato de san¢do ndo € um ato inutil,
irrelevante ou secundario; ao contrario, é o ato que da vida a uma lei.
Admito que se possa, em tal hipitese, enfrentar a inconstitucionalidade
material de uma lei, mas ndo a inconstitucionalidade por defeito de origem,
porque esse defeito fica sanado com a sangdo, ou seja, com a aquiescéncia e
concordancia do Prefeito Municipal em apondo a sua assinatura. Na hipétese,
ndo vejo inconstitucionalidade formal. Posso ndo concordar com a

onstitucionalidade material, mas a formal inexiste.

Creio até que o‘ eminente advogado da tribupa

desenvolveu muito bem o raciocinio, expondo exatamente 0 que pepso /o
i)
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Por essa razio, ndo estou reconhecs

assinatura na lei.

hipotese, a inconstitucionalidade formal, com a vénia do eming
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do Tribunal todo, porque, a essa altura dos acontecimentos, sou o {j
continua a pensar dessa forma.

DES. ANTONIO CARLOS STANGLER PEREIRA - Com ¢ Relato

DES. PAULO A. MONTE LOPES - Igualmente, com a vénia do Des.j
Stefanelio.

DES. ARISTIDES P. DE ALBUQUERQUE NETO - Também, com a vénia
do Des. Stefanello.

DES. RANOLFO VIEIRA - Com o Relator.
DES. VLADIMIR GIACOMUZZI - Com o Relator.

DES. TAEL JOAO SELISTRE (PRESIDENTE) - Também acompanho o
Relator.

DES. ARAKEN DE ASSIS (RELATOR): 2 - O art. 1.°, e paragrafo Gnico,
da Lei n® 353, de 20.12.00, do Municipio de Derrubadas, CUjo processo
legislativo se iniciou na prépria Camara (fls. 13/19), dispde o seguinte:

“Art. 1.° Fica vedado ao Poder Executivo Municipal
de Derrubadas, de conformidade com o art. 22 da
Lei Orgdnica Municipal, a nomeagdo para Cargo em
Comissdo, contratagdo sob o regime CLT, ou
designados para Fungbes Gratificadas, o conjuge, os
ascendentes, descendentes, consangtineos ou afins,
e 05 colaterais até o 2.° grau, do Prefeito, do Vice-
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Prefeito e dos Secretdrios, salvo se funciondrio
efetivo.

“Pardgrafo unico — Esta vedacdo estende-se tambem
ao Poder Legislativo, relativamente ao seu Presidente
e demais Edis".

Tal disposicdo, regulando o provimento de certos

cargos, respeita ao regime juridico unico, conforme a licdo de HELY LOPES
MEIRELLES (Direito administrativo brasileiro, p. 359, 202 Ed., 202 Ed., Sdo

Paulo, 1995):

Esse regime unico pressupbe preceitos sobre
ingresso no Servico (por concurso publico), forma e
limites de remuneracdo, deveres e direitos dos
servidores, planos de carreira, investiduras em
cargos em comissgo e fungdes de confianga €, ainda,
casos de contratacdo por tempo determinado. Essas
disposicdes - legais constituirdo o ‘“estatuto “ dos
servidores publicos civis de cada uma das entidades
estatais, aplicaveis as suas autarquias e fundagoes.

Ora, semelhante matéria integra a competéncia

privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, § 1°, II, "¢,
da CF/88, principio aplicavel aos Estados-membros (art. 25, c/c artigos 2°,

34, IV e 60, § 4°, 1V, da CF/88). De resto, o art. 60, I, “b”, da CE/89
consagrou regra idéntica ao modelo federal. E vale lembrar que, a teor do
art. 82, VII, cabe ao Chefe do Executivo iniciar 0 processo legislativo em

matérias que disponham “sobre a organizacdo e o funcionamento da

ministracdo estadual’.

O Egrégio Supremo Tribunal Federal consolidou a

orientacdo de que, a despeito da falta de previsdo explicita na atual Carta,

“mpbe-se 8 observncia do processo legislativo dos Estados-membros as

finhas bdsicas do correspondente modelo federal, particularmente as de
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reserva de iniciativa, na medida em que configuram elas prisma relevante do
perfil do regime positivo de separacdo e independéncia dos poderes, que é
principio  fundamental ao qual se vinculam compulsoriamente os
ordenamentos das unidades federadas’ (Pleno do STF, ADIN n°® 872-RS-
Liminar, 3.6.93, Relator o insigne Ministro SEPULVEDA PERTENCE, RTISTF,
151/425).

Localiza-se, na iniciativa do Chefe do Executivo em
tais matérias, limitac8o implicita ao poder constituinte decorrente do Estado-
membro, segundo a terminologia de JOSE AFONSO DA SILVA (Curso de
direifo constitucional positivo, p. 523, 82 Ed., S3o Paulo, 1992), pois é
obrigatorio “respeitar o principio da divisdo de poderes, que € um principio
fundamental da ordem constitucional brasileira (art, 2°)'.

E idéntico raciocinio se aplica as leis municipais, pois
a harmonia e independéncia dos poderes executivo e legislativo locais
repousa em idéntico principio (JOSE NILO DE CASTRO, Direito municipal
positivo, p. 56, 22 Ed., Belo Horizonte, 1992).

Dai, a inconstitucionalidade formal do dispositivo, por
ofensa a iniciativa do Prefeito, infringindo o art. 60, 11, “b”, da CE/89.

A alegagdo de que tal preceito deve ceder em face
dos principios do art. 37, caput, da CF/88, que se aplicam aos Estados e aos
Municipios por forca do art. 8° da CE/89, ndo me parece relevante. Em
primeiro fugar, hd que se realgar ter se originado a EC n® 12/95 no ambito
deste Tribunal, 0 que mostra a faldcia do argumento de que ndo se pode
~esperar iniciativa idéntica dos Executivos locais.

P - 84

C art. 20, § 5.°, da CE/89 nao se aplica aos

municipios, pois a lei local é soberana para regular o .assunto, consoante
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esclarece o classico HELY LOPES MEIRELLES (Direito administrativo

brasileiro, p. 368):

“Atendidas as normas constitucionais aplicaveis ao
servidor publico (CF, arts. 37 a 41), bem como 0s
preceitos das leis de cardter complementar ou
nacional, pode o Municipio elaborar o 'estatuto’ de
seus servidores, segundo as conveniéncias locais.
Nesse campo € inadmissivel a extensdo das normas
estatutdrias federais ov estaduais aos servidores
municipais no que tange ao regime de trabalho e de
remuneracdo. SO serd possivel a aplicagdo do
‘estatuto’ da Unido ou do Estado-membro se a lei
municipal assim o determinar expressamente.

“Nem mesmo a Constituicdo estadual poderé
estabelecer direitos, encargos ou vantagens para o
servidor municipal, pois isto atenta contra a
autonomia local’. :

Seja como for, na espécie, ha uma questdo prévia,

que € a inconstitucionalidade formal, respeitante a formagdo da propria lei,

logicamente anterior a analise da inconstitucionalidade material. No meu

ponto de vista, tal espécie de vicio ndo ha, conforme proclamou o STF na
ADIN 1.521-4-RS, julgada em 12.03.97, Relator o Sr. Ministro MARCO

da CF/88.

AURELIO (DU, 17.03.00, p. 2). O magno precedente pde termo a toda
controvérsia acerca da possibilidade de a lei em sentido formal estabelecer
restricdes & ocupacdo dos cargos em comissdo, a teor do art. 37, 11, in fine,

Todavia, ndo basta, seguramente, a conformidade ao

contetido da Constituicdio para salvar a lei, consoante acentua ZENO VELOSO

(Controle jurisdicional de constitucionalidade, p. 21, Belém, Cejup, 1999):

“Uma Jei pode ser materialmente constitucional, mas
estar fulminada por inconstitucionalidade formal, na

Pag. ¥
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medida em que foram desobedecidos os ritos
proprios para a sua elaboragdo. Noutra hipotese, a
lei pode ser formalmente constitucional, pois o
processo legislativo foi fielmente seguido, mas
apresentar-se  substancialmente inconstitucional,
porqgue, no mérito, é incompativel com a (Carta
Magnd'".

Este assunto ja mereceu analise em varias
oportunidades, neste Egrégio Orgdo Especial, a exemplo (no caso de emenda
4 lei organica) na ADIN 70001230481, juigada em 19.03.01, Relator o
insigne Desembargador ALFREDO GUILHERME ENGLERT.

Ante o exposto, julgo procedente a agdo, para
declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 353/00, do Municipio de
Derrubadas, por ofensa ao art. 60, II, "b”, e art. 82, VII, da CE/89.

QUANTO AO MERITO:

DES. VASCO DELLA GIUSTINA - Mesmo reconhecendo que a matéria é
um tanto polémica e que atualmente suscita debates, estou em que 0
Relator foi feliz ao estabelecer o vicio de iniciativa, ou seja, formal,
considerando ainda que ha inimeros precedentes deste Plenario.

Assim, nessa linha, estou em acompanhd-lo.

DES. ANTONIO J. DALL'AGNOL JUNIOR - Reitero aqui entendimento jytie
ressara na ADIN n. 597015221, de 12.5.97, relator o\ inclitg
ESHEINER, na oportunidade acompanhado pelos  emipentes
Desembargadores BERENICE, ELISEU e GISHKOW PEREIRA, e que vim 3

repetir em outras ocasioes.
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Ténho para mim que, mesmo na denominada
inconstitucionalidade formal, ndo pode o tribunal ater-se a letra da lej,
esguecido do sistema em que inserida.

No caso, ninguém pde em duvida, a vedagao da lei
municipal mais ndo faz do que repetir a regra constitucional estadual ja
definitivamente assentada — e construida, alias, a partir deste Tribunal de
Justica.

Esta é a regra, se ndo de concretizacao do principio
da moralidade, seguramente da impessoalidade e da profissionalidade (este
implicito no da eficiéncia, segundo a versdo atual do art. 37, caput, da CF,
que aplicagdo tem, de imediato, nos diferentes municipios do Estado, por
forca do disposto no art. 82, da CE).

Ora, em se cuidando de principios, quanto o mais
quando explicitadamente adotados, ndo ha por que transgredir. A reserva de
iniciativa, em casos que tais, com a mais respeitosa vénia, deve ceder, sob
pena de fazermos absolutamente indtil o preceito constitucional estadual.
Como bem o expressou o ilustrado Desembargador ELISEV, no juigamento
que vim de referir, “seria inconcebivel que tivéssemos de esperar pela
iniciativa de um Prefeito para criar uma norima infraconstitucional que limita
seus proprios poderes.” |
E, com efeito, assim é — e conclustes que conduzem

ao indcuo, em Direito, devem ser, por iSS0. MesMo, repelidas.
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sana pela sangdo, com a mais respeitosa vénia, no mérito, voto

improcedéncia desta agdo.
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DESA. MARIA BERENICE DIAS - Colegas, estamos vivendo uma crise de
moralidade, e este abuso das contratacOes de parentes chamado de
nepotismo, tem sido proclamado pela imprensa de uma maneira retumbante.
Consagra o art. 37 da Constituicdo Federal que a Administracdo Plblica ha
que obedecer ac principio da moralidade e expressamente diz que a
investidura nos cargos, quer por concurso publico, quer por cargos em
comissdo, devem ser assim declarados em lei. Ora, essa proposicdo € uma lei
de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, € de livre nomeacgao €
exoneracao.

Ndo consigo, com a vénia do eminente Relator,
enxergar nesse dispositivo legal, como bem posto da tribuna, quaiquer
restricio & nomeagdo ou investidura dos cargos em comissdo pelo exercicio.
N3o se trata de criacdo, aumento de remuneragao, funcdo, emprego publico
da administracio direta ou autdrquica. Ha simples estabelecimento de um
requisito assaz louvavel e que em boa hora vem atender a necessidade de
resgatarmos a imagem do préprio Estado, ja tio denegrida perante a opiniao

publica. Por tal a tenhc como absolutamente con e legal, por tais

fundamentos, estou acompanhando o eminent

DES. DANUBIO EDON FRANCO - 1. Com relagdo a prefiminar de caréncia
de acdo porque teria o proprio Prefeito Municipal proponente sancionado a

iei, acompanho o eminente relator.
2. Entretanto, ndo o fago quanto ao mérito.

Penso que ndo ha a alegada inconstitucionaiidade

formal por vicio de iniciativa.
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Assim digo porgue ndo € matéria que dependa de
iniciativa do chefe de cada poder, ou como tem sido dito, de iniciativa do
Poder Executivo, pois as limitagdes nao afetam nem impedem o provimento

desses cargos.

provas e titulos. Essa € a regra. Os cargos em comissdo, de livre nomeacao e
exoneracao, constituem-se em excecdo, que, por isso, admitem restricoes a
respeito de requisitos para o seu provimento, que tenham por fundamento
os principios de moralidade e de isonomia. Com efeito, tais limitagbes ainda

Em verdade, a matéria situa-se nos limites dos
. principios, que ndo carece de iniciativa exclusiva, e, como tal, atinge todos os
AT
\?gdteres. Basta ver que dentro da estrutura do servico publico, o ingresso
neste depende de prévia aprovagdo em COncurso ptiblico de provas ou de
‘Jj_-_‘ 3
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encontram amparo no que dispde o inciso I do art. 37 da CF, quando diz que
os cargos, empregos € fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham o0s requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros,

na forma da lei.

Por essas razbes, julgo improcedente a agdo.

DES. ANTONIO GUILHERME TANGER JARDIM - Continuo com o0 mesmo
entendimento esposado no julgamento de matéria idéntica ocorrido na
sessdo de 19.03.01 e, portanto, acompanho o eminente Des. Araken,

rogando vénia aqueles que divergiram.

DES. JOAO CARLOS BRANCO CARDOSO - Acompanho o eminente

Relator.
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DES. LEO LIMA — Com o eminente Relator, principalimente em razao do

precedente agora lembrado pelo eminente Des. Jardim.

DES. SERGIO PILLA DA SILVA - Também, Sr. Presidente, acompanho o
eminente Relator, o que, alids, faz eco aos precedentes desta Corte.

DES. CACILDO DE ANDRADE XAVIER - Também acompanho 0 eminente
Relator.

DES. ALFREDO GUILHERME ENGLERT - Com o Relator.

DES. CLARINDO FAVRETTO - Acompanho o voto do eminente Relator,
uma vez que estd expressa a Constituicdo Estadual em determinar que
“compete privativamente”, sendo matéria reservada ao chefe do Poder
Executivo, no seu art. 60, item II, letra b, com o que qualquer outra
iniciativa torna-se ilegitima.

Acrescento que ndo pode um Poder atravessar-se
diante de outro para substitui-lo, nem a autoridade pode ser designada ou
elegada a praticar atos cuja incumbéncia ndo lhe toca, pena de ser
inconstitucional a atividade delegada, quando a delegacdo n&o € permitida.
ss0 a teor do art. 5°, paragrafo (nico, da Constituigao Estadual.

Eis a razdo pela qual, tranqiilamente, acompanho o

votc do eminente Relator, dando pela pfocedéncia da acdo.
DES. ELVIO SCHUCH PINTO - Com o eminente Relator, Sr. Presidente.

DES. ANTONIO CARLOS NETTO MANGABEIRA - No mérito, estou

julgando procedente a acac, nos termos do voto do eminente Relator.
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DES. JOSE EUGENIO TEDESCO - Da mesma forma.

DES. OSVALDO STEFANELLO - Sr. Presidente, ja adiantei minha posi¢ao
no que diz respeito & inconstitucionalidade formal. Eu ndo ficaria na questdo
da legitimidade, dai por que, de propdsito, quis adiantar o meu voto nesse
sentido, entendendo que, reitero, a sangdo do Prefeito sana a
inconstitucionalidade formal. E um ato juridico institucional de extrema
relevancia, que da validade e vida a propria lei. Com toda a vénia e respeito,
inclusive o Supremo Tribunal Federal, a meu entender, esta de todo
equivocado nesse assunto.

Quanto & inconstitucionalidade material, lembro
apenas que existem algumas normas basicas a respeito dos direitos
individuais de brasileiros e estrangeiros. A primeira é a do art. 59, segundo a
qual “todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza”,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros todos aqueles direitos que
sd0 assegurados pela Constituicao.

0 art. 37, que trata da administracdo publica e dos
principios que devem orienta-la, quais sejam, legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, traz também o principio basico de que
os cargos e fungBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham

os requisitos estabelecidos em lei, bem como aos estrangeiros na forma da

ocorrido quando da Constituinte origindria, néo derivada, isto €,
discutia a Constituicio de 1988. A AJURIS havia encaminhado
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Jobim, aprovada que havia sido em Assembléia, disposicéo segundo a qual
todos 0s cargos ptblicos, sem excegdo, deveriam ser providos mediante
concurso. Essa proposicdo foi derrotada na parte tematica por poucos votos.
E s6 consultar as atas do Congresso Nacional que isso 1a estd. A proposigao
nem foi feita pelo Deputado Nelson Jobim, mas por um Deputado baiano a
seu pedido. Eu me encontrava 18 como Presidente da AJURIS quando desse
episodio, e ninguém defendeu a idéia.

Pois bem, ndo foi aprovada. Estabelece-se o cargo
em comissdo de confianca do agente publico, do agente politico e do agente
de Poder, e criou-se uma certa resisténcia com relagdo aos filhos desses
agentes publicos, agentes politicos e agentes de Poder, como se fosse uma
capitis diminutio, uma ilicitude, uma imoralidade ter o azar de nascer filho
de agente publico, ou de agente de Poder, ou de agente politico!

Criou-se esse estigma. Estdo-se afrontando essas
normas basicas da Constituicdo sob um estigma inclusive no Supremo
Tribunal Federal, que ndo soube, em mais de uma oportunidade que teve,
dar o verdadeiro sentido ndo s6 a essas normas constitucionais como a
outras. Sabemos tantos gquantos sdo os equivocos cometidos no Supremo
Tribunal Federal em relacdo a norma constitucional.

Uma coisa que ainda ndo se conseguiu unificar € a
questdo dos juros legais, do art. 192, § 39, da Constituicao Federal. No
entanto, o Supremo entende até hoje que depende de lei regulamentadora,
quando a propria norma fala de forma expressa e clara que s6 o crime de
é que depende de regulamentagao.

Estamos nds discutindo isso, como se ser filho de
agente politico ou agente publico fosse uma imoralidade,- como se fosse esse

o estigma que tornasse imoral o Servico Publico, quando todos nés sabemos
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que ndo é bem isso. Existem abusos? Regulamentem-se 0s abusos. Agora,
tratar um filho de agente politico ou de agente de Poder menos do que
estrangeiro? Parece-me que ndo é bem essa a interpretacdo que se deve dar

a Constituicdo Federal!
Dito isso, no caso, estou declarando a

inconstitucionalidade material da lei do Municipio de Derrubadas. Conhego

o como ninguém esse Municipio, porque fui Juiz na regido de Tenente Portela,

Trés Passos, Frederico Westphalen, Seberi, Nonoai, Irai, Planalto. Portanto,
conheco Derrubadas. Se existem abusos, cofbam-se os abusos. Agora, nao
se estigmatize o filho do agente publico como se fosse um criminoso.

Estou declarando a inconstitucionalidade material
dessa lei para que outra seja devidamente elaborada pelo Poder Legislativo e

pelo Poder Executivo. Ja disse também que um Prefeito sanciona, vem outro

Prefeito de outro partido e, em vez de enfrentar o custo politico da
/,
Jl{dlf jario

sponsabilidade que ndo € sua.
Declaro a inconstitucionalidade

formal.

preliminar, que inclusive ja foi votada, tendo posicdo no sentido de que a

sancdo do Prefeito ndo convalida um ato eivado de inconstitucionalidade.

PJ - 84
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De outra parte, com base no principio da moralidade
do art. 37, da Constituicio Federal, combinado com o artigo 19, da
Constituicio Estadual, julgo improcedente a acao.

DES. PAULO A. MONTE LOPES - Com o eminente Relator.

DES. ARISTIDES P. DE ALBUQUERQUE NETO - Também estou
subscrevendo o voto do Des. Araken de Assis.

DES. RANOLFO VIEIRA - Eminente Presidente, estou acompanhando o
Relator no tocante as suas conclusbes. Por isso, declaro a
inconstitucionalidade formal da lei municipal em exame. Ndo enfrento, em
razio disso, a alegacdo de vicio material, mesmo porque, se tivesse de fazé-
lo, teria de observar que o art. 1° da lei municipal em comento vai além da
regra inscrita na Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, porquanto
proibbe que parentes sejam contratados sob o regime da CLT, quando se
sabe que, para contratar sob o regime da CLT, ha necessidade de concurso
pablico. Também estende a proibigdo aos designados para fungoes
gratificadas, ou seja, parentes que prestaram CONCurso publico e que foram
omeados servidores em cargo de provimento efetivo.

ES. VLADIMIR GIACOMUZZI - Sr. Presidente, modestamente, quero

aderir ao voto brithante do eminente Relétor.

ES. TAEL JOAO SELISTRE (PRESIDENTE) - Também estou
acompanhando o eminente Relator, pedindo vénia- para subscrever a sua
fundamentagdo, porque nao consigo superar essa 'questéo prévia de

inconstitucionalidade formal.
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ACRO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE  N.°
20002156073, DE PORTO ALEGRE: “REIEITARAM, POR
MAIORIA, A PRELIMINAR DE ILEGIMIDADE ATIVA,
VENCIDO O DES. STEFANELLO. NO MERITO, JULGARAM,
pOR MAIORIA, PROCEDENTE A ACAO, PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE £/A LEI No 353 DE 20.12.2000
DO MUNICIPIO DE /DFRRUBADAS, VENCIDOS OS5
DESEMBARGARORES D/ L. MARIA BERENICE,




